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RESUMO

Os modelos atuais de gestdo se baseiam nos principios da participacdo, descentralizacdo e integracéo, tendo
como unidade de gestdo a Bacia Hidrografica. Conflitos podem surgir da intencdo de possuir ou controlar os recursos
hidricos, sendo que a distribuicdo e o uso desiguais dos recursos hidricos podem provocar disputas locais e regionais. O
trabalho foi realizado através de pesquisa documental e analise das atas de assembleias gerais do Comité da Sub-bacia
hidrografica do Médio Jaguaribe. Observou-se que o nimero de conflitos estd associado a disponibilidade hidrica,
sendo que ao longo do periodo estudado registrou-se 47 (quarenta e sete) situagOes conflituosas, sendo que algumas se
repetem ano apo6s ano, devido ao fato de ndo terem sido resolvidos pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos, e/ou
devido ao agravamento da crise hidrica. Verificou-se que os conflitos ocorreram em 73% dos reservatorios, ao passo
gue os reservatdrios em que ndo foi registrado conflito sdo sistemas hidricos isolados, sem histérico de perenizagdo.
Vale destacar que, por outro lado, hd uma tendéncia de reducéo dos conflitos com o aumento da infraestrutura hidrica e
uma gestdo eficiente dos recursos hidricos. Este fato pode estar indicando a necessidade de medidas gerenciais
diferenciadas durante os periodos de estiagem, que inclua uma reformulagdo da alocacdo negociada das &guas para 0s
grandes reservatorios nesses periodos.

ABSTRACT

The current management models are based on the principles of participation, decentralization and integration,
management unit Basin. Conflicts can arise from the intention of owning or controlling water resources, and the uneven
distribution and use of water resources can cause local and regional disputes. The study was conducted through desk
research and analysis of the minutes of general meetings of the Committee of the Sub-basin of the Middle Jaguaribe. It
was observed that the number of conflicts is associated with water availability, and throughout the study period was
registered 27 (twenty seven) conflict situations, some of which are repeated year after year, due to the fact they have
not been solved by the management bodies of water, and / or due to the worsening water crisis. It was found that
conflicts occurred in 60% of the reservoir, while the reservoir that has not been registered conflict water systems are
isolated without perpetuation history. It notes that, on the other hand, there is a tendency to reduce conflicts with
increasing water infrastructure and efficient management of water resources. This fact may indicate the need for
differentiated management measures during periods of drought, including an overhaul of the negotiated allocation of
water for the large reservoirs in these periods.

INTRODUCAO nordeste brasileiro, irdo sofrer uma diminuicdo dos
Da 4gua existente no planeta, 97,3% é salgada e recursos hidricos. A consequéncia seria 0 aumento na
0s 2,7% restantes correspondem a agua doce (Silva et al, quantidade de &reas afetadas pela seca, além de
1996). No entanto, s6 podemos dispor de menos de 1% potenciais impactos negativos em diversos setores, como
da agua para os diversos usos: abastecimento humano, por exemplo, abastecimento humano, agricultura,
indastria, irrigacdo, etc. O restante da &gua doce geracao de energia e saude.
corresponde as aguas que se encontram em estado solido De acordo com Marengo, apud Fragoso Junior
nas geleiras e calotas polares, além da porg¢do que fica na (2015), projeta-se, com média a alta confianca, que a
atmosfera sob a forma de vapor d'agua. regido nordeste apresentard chuvas mais fracas nas

A gestdo das dguas continua em pauta mundial, estacOes chuvosas. Sendo que as simulacbes de balango
principalmente por causa da relevancia da preservacgéo, hidrico, considerando estas projecBes de temperatura e
do uso e do controle da &gua (Kelman, 2010) para a chuva, sugerem uma tendéncia de deficiéncia hidrica por
qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel do praticamente todo o ano para o nordeste, 0 que denota
planeta. Os modelos mais atuais de gestdo se baseiam uma tendéncia de transformacdo do semiarido em uma
nos principios da participacdo, descentralizagdo e regido arida até o fim do século XXI, demonstrando a
integracdo, tendo como unidade de gestdo a bacia necessidade de aprimoramento do sistema de gestdo dos
hidrogréfica. recursos hidricos.

Segundo Fragoso Junior (2015), O 4° Relatério No Brasil, a nova politica de recursos hidricos,
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas instituida pela Lei 9.433/97, passou a ser um divisor
Climaticas (IPCC) de 2007, afirma que as mudangas guanto a participacgao social na elaboracdo e execucao da
climaticas irdo aumentar os conflitos por 4gua em varias politica publica, amparada em leis que institucionalizam
regides do planeta, projetando com alto grau de a gestdo participativa.
confianca que muitas areas de semidrido, incluindo o O Estado do Ceara se antecipou a Lei Federal
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supracitada, e vem gerenciando seus recursos hidricos
com a participacdo dos usudrios por meio dos Comités
de Bacias Hidrograficas (CBH’s), desde 1994 ano em
que foi realizado o primeiro seminario dos Vales do
Jaguaribe e Banabuil (Garjulli et. Al, 1995). Os CBH’s
sdo organismos colegiados integrantes do Sistema
Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH)
com fungdes consultivas e deliberativas. Os CBH’s sdo
constituidos por representantes dos segmentos de
usuarios, sociedade civil organizada, poder publico
municipal e poderes publicos estaduais e federais, que
tenham interesse ou atuem na bacia, com o objetivo de
colocar em pratica o processo de gestdo participativa das
dguas da bacia hidrogréfica.

Diante desse quadro, é natural que surjam
conflitos ligados aos usos miultiplos dos recursos
hidricos, ou seja, conflitos pelo uso da agua, ndo s6 pela
escassez Quantitativa, mas também pela escassez
qualitativa da agua.

Este trabalho possui como objetivo a analise dos
conflitos por dgua identificados no Comité da Sub-bacia
hidrografica do Médio Jaguaribe (CSBHMJ) entre os
anos de 2011 e 2014, estabelecendo um paralelo, no que
diz respeito as formas de atuacdo do CSBHMJ e dos
6rgdos estaduais competentes em rela¢do aos conflitos,
observando as tomadas de decisdo, os planos e a
execucdo de acdes pertinentes. Neste contexto, se
avaliardo quais as condi¢bes que podem facilitar ou
dificultar a implementacdo de um modelo de gestdo
participativa.

CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

A gestdo das aguas vem sendo desenvolvida ha
bastante tempo no cenario internacional e assume papel
determinante para a qualidade de vida da populagéo,
tendo em vista o olhar sobre a escassez da agua no
mundo, considerando sua distribuicdo irregular no tempo
e no espaco, além da diminui¢do de disponibilidade
hidrica provocada pela contaminacdo e poluicdo dos
mananciais.

Segundo Freiria (2008), no Brasil, o Decreto n°
24.643 de 10/07/1934, que instituiu o Codigo das Aguas,
foi a primeira norma legal que disciplinou, em linhas
gerais, 0 aproveitamento industrial das aguas e, de modo
especial, o aproveitamento e exploracdo da energia
hidraulica. Trata-se de um texto legal antigo, mas ainda
vigente, embora muito alterado e revogado por leis
posteriores.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
todas as aguas séo publicas. J4 em 08 de janeiro de 1997,
foi publicada a Lei n° 9.433, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei
n® 9.433 reconhece a 4gua como um bem publico, de
maltiplos usos e prevé a existéncia dos Comités de
Bacias Hidrograficas como instrumento de participacdo
social na politica de recursos hidricos.

J& 0 processo de organizagdo institucional e legal
de gestdo dos recursos hidricos no Ceara teve como
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marco a criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos do
Ceara (SRH) em 1987, que direcionou suas agdes na
perspectiva de estruturar o setor das &guas do estado,
independentemente de um uso especifico da agua. Além
disso, a Lei n° 11.996 de 24/06/1992 instituiu a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos, atualizada pela Lei n°.
14.844 de 28 de dezembro de 2010, que criou também os
CBH’s, que foram posteriormente regulamentados pelo
Decreto Estadual N° 26.462/01.

Criada em 1993, a Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos (COGERH) tem a missdao de
gerenciar os recursos hidricos de dominio do estado do
Ceara, e da Unido por delegacdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa, incentivando 0 uso
racional, social e sustentado, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo (Moreira,
2013).

Para operacionalizar a gestdo de recursos hidricos
do Ceara, a COGERH, enquanto organismo executivo da
Politica Estadual realiza o monitoramento qualitativo e
quantitativo de 153 acudes, estaduais e federais, em
parceria com o Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS). Esses acudes, chamados de
estratégicos, somam uma capacidade de armazenamento
de 18,80 bilhdes de m3. A COGERH atua também como
a secretaria executiva dos CBHs do Ceara.

A Geréncia Regional da COGERH das Bacias do
Baixo e Médio Jaguaribe, localizada no municipio de
Limoeiro do Norte é uma das unidades descentralizadas
da Companhia, que atua em duas sub-bacias
hidrogréficas, sendo a do Médio Jaguaribe a regido
hidrogréfica objeto deste estudo.

Nessa sub-bacia hidrografica, o CSBHMJ foi
criado em 1999 e conta com a participacdo de 30
entidades, distribuidos da seguinte forma: 09 instituicdes
(30%) de wusudrios (organizacdo de irrigantes e
perimetros publicos, por exemplo), 09 institui¢fes (30%)
da Sociedade Civil Organizada (associacfes e sindicatos,
por exemplo), 06 instituicbes (20%) do Poder Publico
Municipal, e 06 instituigdes (20%) do Poder Publico
Estadual e Federal.

Os conflitos por agua identificados no CSBHMJ
sdo aqueles ligados aos usos mdaltiplos dos recursos
hidricos, ou seja, conflitos pelo uso da agua. Segundo
Mota, apud Silva, 2002, estes conflitos se caracterizam
como 0s problemas que determinada atividade pode
ocasionar outros usos, chegando, algumas vezes, a torna-
los impossiveis, ndo s6 pela escassez quantitativa, mas
também pela escassez qualitativa de agua. Ou seja, um
tipo de uso pode impossibilitar outro na medida em que
consome a agua de forma ndo otimizada para o conjunto
dos usuarios, fazendo com que ndo haja disponibilidade
suficiente para todas as atividades.

AREA DE ESTUDO

De acordo com Silva et. Al, 1996, a Regido
Hidrogréfica do Médio Jaguaribe (RMJ) esta inserido na
Bacia do Rio Jaguaribe, que possui esta denominacdo
devido ao seu rio principal, o Rio Jaguaribe, que



percorre uma trajetoria de aproximadamente 633 km da
sua nascente na Serra da Joaninha, municipio de Taua,
até a sua foz no Oceano Atlantico, no municipio de
Fortim. A area drenada da Bacia do Rio Jaguaribe é de
cerca de 48% do Estado do Ceara, perfazendo um total
de 72.043 kmz?, abrangendo 81 municipios. Devido a sua
grande extensdo, a Bacia do Rio Jaguaribe foi dividida
pelo Estado em cinco regides hidrograficas que sdo a
sub-bacias hidrogréficas: Baixo Jaguaribe, Médio
Jaguaribe, Alto Jaguaribe, Banabuiu e Salgado.

A RMJ (Figura 1) possui uma area de 10.376 km?,
com o curso do Rio Jaguaribe numa extensdo
aproximada de 171 km, compreendida entre o municipio
de Jaguaribe e a ponte do Peixe Gordo, na BR 116.
Fazem parte da Sub-Bacia treze municipios: Alto Santo,
Deputado  lrapuan  Pinheiro,  Ereré, Iracema,
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Milhd, Pereiro,
Potiretama, S8o Jodo do Jaguaribe, Solondpole e
Tabuleiro do Norte.

A Regido Hidrografica do Médio Jaguaribe possui
uma éarea de 10.376 km2, com o curso do rio Jaguaribe
numa extensdo aproximada de 171 km, localizada na
porcao Leste do Estado do Ceard, e tem como limites: ao
Norte as sub-bacias do Banabuil e Baixo Jaguaribe, ao
Sul a sub-bacia do Salgado, ao Leste o Estado do Rio
Grande do Norte e a Oeste as sub-bacias do Banabuil e
Alto Jaguaribe, é constituida pelos seguintes municipios:
Tabuleiro do Norte, Sdo Jodo do Jaguaribe, Jaguaribara,
Jaguaretama, Jaguaribe, Pereiro, Alto Santo, Potiretama,
Iracema, Ereré, Milha, Solondpole, Deputado Irapuan
Pinheiro.

Figura 1 — Mapa de Localizagdo, municipios e reservatdrios da
bacia hidrogréafica do médio Jaguaribe

CEARA

Fonte: Elaborado pelo autor com informag6es da COGERH (2015)

O Meédio Jaguaribe possui ainda trés subdivisGes
importantes no tocante a sua hidrografia, as quais
destacamos, a regido do rio Figueiredo, a regido do
Riacho do Sangue e a regido banhada pelo rio Jaguaribe,

12

sendo o rio Figueiredo e o riacho do Sangue os
principais afluentes do Jaguaribe neste trecho.

O rio Figueiredo tem origem na serra do BastiGes,
municipio de lracema e Erere, percorrendo 0s
municipios Ereré, Iracema e Alto Santo, onde é barrado
pela Barragem do Figueiredo, dai segue ainda no
municipio de Alto Santo, até o seu encontro com o Rio
Jaguaribe, a jusante do acude Castanh&o. Ao passo que 0
riacho do Sangue, nasce no municipio de Solonépole,
onde é represado pelo agude Riacho do Sangue, dai
segue percorrendo os municipios de Solondpole e
Jaguaretama até desembocar na bacia hidraulica do
acude Castanhdo, que barra o rio Jaguaribe, no
municipio de Alto Santo.

Na bacia existem 15 (quinze) acudes publicos
monitorados pela COGERH em parceria com o0 DNOCS,
gue sdo responsaveis pelo atendimento de diversos usos,
com destaque ao abastecimento humano, irrigacéo,
pesca, aquicultura e lazer.

A sub-bacia é detentora da maior capacidade de
acumulacdo de agua superficial do Estado do Ceara,
correspondendo ao total de 7.401.560.057 m3, isto gragas
ao acude Castanhéo, que sozinho responde por 90,52%
deste volume, com capacidade de acumulagdo total de
6,70 bilhGes de m3. O acgude Figueiredo, localizado
também no municipio de Alto Santo, também merece
destaque com capacidade de 519,60 milhdes de m?
sendo o segundo maior da RMJ.

Tabela 1 - Acgudes publicos gerenciados pela
COGERH/DNOCS
Cap. de Trecho
Acude Municipio Acumulacéo Perenizado
(Milhdes de m3) (Km)
Adauto Bezerra |Pereiro 5,25 -
Canafistula Iracema 13,11 2,50
Castanhado Alto Santo 6.700,00 150,0
Ema Iracema 10,39 2,92
Figueiredo Alto Santo 519,60
Jenipapeiro Irapuan 17,00( 16,19
Pinheiro
Joaquim Tavora |Jaguaribe 24,10 -
Madeiro Pereiro 2,81 -
Nova Floresta Jaguaribe 5,19 6,0
Potiretama Potiretama 6,33 -
Riacho do Solonépole 61,42 27,93
Sangue
Riacho da Serra | Alto Santo 23,47 -
Santa Maria Ereré 5,87 4,87
Santo Ant. Iracema 0,83 -
Bastides
Tigre Solonopole 3,51 577
TOTAL 15 acudes 7.40156| 216,18

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da COGERH (2015)



Na Sub-Bacia Hidrografica objeto de estudo, para
a gestdo democratica das aguas foi constituido um
colegiado com fungdes consultivas e deliberativas, que é
o Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Médio
Jaguaribe, instituido pelo Decreto Estadual n® 25.391/99.
A COGERH - Gerencia Regional das Bacias do
Baixo e Médio Jaguaribe, localizada no municipio de
Limoeiro do Norte é uma dessas unidades
descentralizadas, que atua em duas Sub-Bacias
Hidrograficas, sendo a do Médio Jaguaribe, a regido
hidrografica objeto de estudo deste trabalho, com o seu
comité, que tem a COGERH como Secretaria Executiva.
Na referida bacia hidrografica o Comité da
Bacia constituiu 06 comissGes gestoras, que sdo
organismos de Bacia vinculados aos Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado do Ceard, com a fungdo de
apoiar a gestdo participativa nos seus respectivos
sistemas hidricos. A Comissdo Gestora é importante
porque complementa o trabalho do Comité atuando
especificamente no ambito local dos sistemas que
operam isolados (lagos, lagoas, aquiferos, cérregos,
acudes, canais e adutoras), enquanto o Comité tem uma
atuacao a nivel da Bacia como um todo.

Tabela 02 — Comissdes gestoras existentes na Sub-bacia
Hidrogréfica do Médio Jaguaribe

Comissdo Municioio Data de N° membros /
Gestora/Acude p homologagédo segmento
Acude Joaquim Jaguaribe 16/05/2012 Poder Publico: 4

Téavora/ Sistema Soc. Civil: 5
Hidrico Oros- Usuérios: 8
Feiticeiro (DNOCS)
Acude Adauto Pereiro 22/03/2012 Poder Publico: 1
Bezerra Soc. Civil: 3
Usuérios: 4
Acude Nova Floresta | Jaguaribe 02/03/2006 Poder Publico: 3
(DNOCS) Renovada: Soc. Civil: 4
21/10/2014 Usuérios: 7
Aquifero Potiguar Municipios do | 25/02/2011 Poder Publico: 3
Baixo e Médio Soc. Civil: 8
Jaguaribe Usuérios: 3
Acude Jenipapeiro Dep. Irapuan 05/04/2013 Poder Publico: 3
(DNOCS) Pinheiro Soc. Civil: 4
Usuérios: 7
Acude Riacho do Solonépole 25/06/2014 Poder Publico: 3
Sangue (DNOCS) Soc. Civil: 4
Usuérios: 7

Fonte: COGERH (2015)

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos foi
implementado a partir das diretrizes tracadas pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, com o intuito de
sistematizar os instrumentos de protecdo dos recursos
hidricos através do principio da gestdo por bacia
hidrografica e desta forma contribuir para a prote¢édo dos
recursos naturais. A referida lei define a 4gua como um
bem de dominio publico, um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico, que, em situacdo de
escassez, deve ter como uso prioritario, 0 consumo
humano e dessedentacéo animal.

Dentre as diretrizes

gerais de acdo para
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implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, destaca-se a gestdo sistematica dos recursos
hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade, a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, biéticas, demograficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas regides do pais, a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental, a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usuarios e com oS
planejamentos regionais, estadual e nacional, a
articulacdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso
do solo, a integracdo da gestdo das bacias hidrogréaficas
com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

A Lei 9.433, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, teve seu artigo 32 instrumentalizado
pela Lei no 9.984/00, que dispde sobre a criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Coube a ANA,
como 6rgdo executor e ndo formulador de politica
publica, trabalhar, em conjunto com érgdos estaduais, na
implantacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, respeitando sempre as politicas
publicas definidas no &mbito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

O modelo de gestdo das aguas no Brasil, em vigor
atualmente, é fruto de um processo que, em linhas gerais,
se iniciou na passagem dos anos 1970 para os 1980. Era
um momento no qual a crenga no modelo de gestdo
baseado no ‘“comando e controle” e numa analise
tradicional de custo e beneficio esgotou-se. Chegava-se a
uma situagdo na qual ndo era mais possivel
desconsiderar 0s impactos socioambientais nem excluir
os diferentes atores do processo de tomada de decisao.
Estresse hidrico e um nimero crescente de conflitos em
virtude da disputa pelo recurso tornaram-se presentes em
diferentes localidades. (CAMPOS E FRACALANZA,
2010).

Segundo  Francalanza apud CAMPOS E
FRACALANZA (2010), delineou-se, entdo, uma nova
proposta que, por um lado, preocupava-se com as
condigdes de disponibilidade e qualidade da dgua e com
as condicOes dos ecossistemas, em geral, fundamentada
no paradigma da sustentabilidade, e, por outro, baseava-
se em determinados principios e instrumentos que
possibilitariam um novo modelo de governabilidade.

As diretrizes desta nova proposta estabelecem que
0s problemas relacionados a 4gua devem ser resolvidos,
em sua maioria, mediante um processo de negociagdo
politica e social, envolvendo diferentes niveis de
governo e atores sociais. Mas, para que esta proposta se
concretize, é necessario superar os limites do processo
de negociacdo em funcdo do déficit de articulagdo entre
as instancias de gestdo dos recursos hidricos e o0s
governos municipais, bem como de comunicagdo e
participacdo dos diferentes atores envolvidos. (CAMPOS
E FRACALANZA, 2010).

O conceito de participacdo pode variar para 0s
diversos atores sociais, que se diferenciam em funcéo de
suas construcdes histdricas e dos projetos de sociedade.



Para Ammann (1980, p.61), a participacdo deve ser
concebida como um processo dialético, que depende das
relagdes sociais de producdo e das orientacdes politicas e
ideoldgicas do Estado, e define que a participacédo social
é 0 processo mediante o qual as diversas camadas sociais
tomam parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos
bens de uma sociedade historicamente determinada.

Segundo Moreira (2013), este modelo tem como
principio fundamental estabelecer diadlogos constantes
com os usudrios, com a sociedade civil organizada e com
0 Poder Publico no intuito de construir aces de
planejamento, monitoramento, operacdo e gestdo
participativa, principalmente, através dos 6rgdos
colegiados.

CONFLITOS POR AGUA

Segundo Hoban apud Freitas (2013), o conflito é
uma divergéncia natural, decorrente do convivio das
pessoas ou de grupos que diferem em atitudes, crengas,
valores ou necessidades. O conflito pode indicar que um
ou mais atores sociais estdo em disputa por um objetivo:
controle de um territério, de uma populacdo ou de um
recurso natural, como é o caso dos recursos hidricos
(Viana, 2005, apud Freitas, 2013). Além disso, uma das
causas de conflitos pode estar na tentativa de
negociacfes antes do momento oportuno, ou antes, das
informagdes necessarias estarem disponiveis.

Menciona-se também, baseado em Damazio et. al
apud Moreira, 2013, que o conflito pode apresentar
alguns componentes, tais como: decisores (cada grupo de
pessoas potencialmente beneficiadas ou prejudicadas
pelas possiveis solugdes do conflito), op¢des (acdes que
um decisor pode ou ndo tomar), estratégias (decisdo do
decisor), estagios (situacdo em que se encontram as
decisdes no conflito), estados ou cendrios (conjunto de
estratégias selecionadas por cada decisor), dentre outros,
sendo que, dependendo da éarea de interesse, a relacdo de
componentes pode variar, em todos 0s aspectos, de
forma significativa. Acredita-se, porém, que a
componente “decisores” pode ser tratada igualmente
através do termo “atores sociais” representando também
os agentes responsaveis pelo desencadeamento do
conflito por meio de suas agoes.

Lanna (1995) traz uma categorizacéo de conflitos
de uso da &gua, sdo eles: Conflitos de Destinacdo de
Uso, Conflitos de Disponibilidade Qualitativa e
Conflitos de Disponibilidade Quantitativa. O primeiro
acontece quando a agua é aproveitada para destinagdes
outras que ndo aquelas estabelecidas por decisdes
politicas, baseadas ou ndo em anseios sociais, que as
reservariam para o atendimento de necessidades sociais,
ambientais e econdmicas, por exemplo: a retirada de
agua de reserva ecologica para a irrigacdo. Os conflitos
de disponibilidade qualitativa sdo identificados quando
existe uso em corpos de agua poluidos, existindo um
aspecto vicioso nestes conflitos, pois que o consumo
excessivo reduz a vazdo de estiagem deteriorando a
qualidade das &guas ja comprometidas pelo langamento
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de poluentes; esta deterioragdo por sua vez, torna a agua
ainda mais inadequada para consumo. Ja os conflitos de
disponibilidade quantitativa ocorrem com o esgotamento
da disponibilidade quantitativa devido ao uso intensivo
da agua. Este conflito pode ocorrer também entre dois
usos ndo-consuntivos.

No que concerne a conflitos de uso da agua,
percebe-se que a gestdo eficiente dos recursos hidricos,
propondo a integracdo harménica dos usos da agua, toma
um carater emergencial, sobretudo, em areas de elevada
densidade populacional (areas urbanas). Nessas areas 0s
conflitos tém provocado extensas degradacGes no meio
ambiente, pois, em geral, de acordo com Campos e
Francalanza (2010), o acréscimo da demanda por agua
reflete no declinio de sua qualidade.

Segundo Moreira (2013), para a superacdo do
problema causador do conflito, o primeiro passo é
identificar o mesmo de acordo com a origem (tipo de uso
se consuntivo ou ndo-consuntivo), as causas (poluicéo,
escassez hidrica), os efeitos (doengas, declinio no
andamento de um processo produtivo) e 0s atores sociais
(averiguar quem sao os poluidores do curso d’agua, por
exemplo), e assim propor medidas para sua superagao.

Uma medida pode ser considerada como
estrutural e ndo-estrutural. A primeira se baseia na
construgdo de infraestrutura hidraulica, enquanto que a
Gltima lida com a convivéncia harmoniosa junto ao
mesmo. Essa visdo dos conflitos sob a 6tica das medidas
estruturais e ndo-estruturais tem o intuito de facilitar o
processo decisério tornando-o mais claro e otimizado, a
partir da identificacdo das solugbes mais apropriadas e
compativeis com o conflito ja devidamente identificado.

Segundo Correa et al. (2012), uma ferramenta
para Resolugdo de Conflitos é subdividida em outras
trés: Gestdo de Conflitos, Planejamento de Viséo
Compartilhada e Construcdo de Consenso. Sendo que 0s
modelos de otimizacdo vdo além da simulacdo e
produzem solugdes baseadas no melhor investimento ou
na melhor opcdo, feitas as devidas consideragdes. Porém
recomenda-se o cuidado no uso desta ferramenta em
situacdes conflituosas, uma vez que a solugdo OGtima
pode ndo ser a mais justa ou democrética. A avaliagdo é
uma importante ferramenta de apoio a gestdo de
conflitos e pode facilitar o processo de
compartilhamento de beneficios ou dos recursos
hidricos.

De acordo com levantamento da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), contidos no Relatério conflitos
no Campo, 2013, o agravamento da escassez da agua, a
contaminagdo e a extingdo de mananciais, além de
problemas ambientais provocados pela construcdo de
barragens, acudes e grandes projetos de mineragdo sdo
alguns aspectos que marcaram as disputas por agua no
Brasil em 2013. Segundo o referido relatorio foram
registrados 93 conflitos por agua, que afetaram 134.835
pessoas no ano de 2013.

O relatério da CPT aponta aspectos ambientais
preocupantes em modelos de exploracdo comercial de
recursos hidricos em diferentes regides do pais, como



por exemplo, a expansdo da mineracdo em &reas com
escassez de agua, destacando o avanco das mineradoras
no Semiarido que acontece concomitantemente ao ciclo
de intensificacdo da seca neste bioma. O Nordeste, que
no ano de 2013 aconteceu a que é considerada a pior
seca dos ultimos cinquenta anos, foi a regido onde mais
aconteceram conflitos segundo a CPT. (CANUTO, 2013)

MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa tem uma abordagem
qualitativa, contribuindo para uma melhor compreenséo
da dindmica social do comité e de sua capacidade de
identificacdo e resolucdo de conflitos pela 4gua na bacia
objeto do estudo.

No sentido de garantir o desenvolvimento deste
projeto de pesquisa, buscando a essencialidade de seu
objeto, foi abordado o Comité da Sub-bacia Hidrografica
do Médio Jaguaribe, bem como alguns atores sociais do
SIGERH, tais como COGERH, SRH, DNOCS,
essenciais a este estudo. Os procedimentos, no que
concerne aos instrumentais metodoldgicos constaram de
pesquisa bibliogréfica, através de consulta a artigos e
trabalhos existentes, que tenham alguma abordagem do
tema, que possibilitou a identificagdo dos antecedentes
historicos da gestdo participativa e de conflitos pelo uso
dos recursos hidricos no Brasil, no estado do Ceard, bem
como na bacia hidrografica do Rio Jaguaribe, onde esta
localizado o CSBH do Médio Jaguaribe e em especial na
bacia Hidrografica objeto do estudo;

Foi realizada ainda uma pesquisa documental,
que envolveu a leitura, anélise e tabulacdo de dados dos
documentos do Sistema Integrado da Gestdo dos
Recursos Hidrico do Cear4, em especial as atas de
assembleias gerais ordinarias e extraordinarias do
Comité da Sub-bacia hidrogréfica (CSBH do Meédio
Jaguaribe), além de atas de reunifes de alocagdo e
avaliacdo da alocacdo dos principais reservatérios da
referida sub-bacia hidrografica. Que aliada a vivéncia de
campo, com participacdo nas reunides do comité, a partir
de junho de 2014, além de visita realizadas aos
reservatorios da bacia hidrografica do médio Jaguaribe,
que permitiu a observacdo pratica em campo dos
conflitos relatados nas reunides do colegiado da bacia
objeto de estudo, permitindo a identificacdo dos conflitos
por reservatorio.

Some-se a isso a observagdo participante, que ja
vem sendo experimentada pelo autor, que permitiu
identificar os aspectos positivos e limitantes do processo
de gestdo participativa, bem como analisar a forma de
atuacdo dos diversos segmentos que compdem o comité
objeto do estudo, visto que o mesmo exerce a funcéo de
Analista em Gestdo de Recursos Hidricos da COGERH —
Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado
do Ceard, na Geréncia das Bacias do Baixo e Médio
Jaguaribe, localizada no municipio de Limoeiro do
Norte, 6rgdo que exerce a funcdo de secretaria executiva
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dos CSBH's do Baixo e Médio Jaguaribe, tendo portanto
uma participagdo ativa no cotidiano dos referidos
Comités no apoio técnico e administrativo, em especial
na gestdo participativa dos recursos hidricos das
referidas bacias hidrograficas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Antes de iniciar a discussdo € importante
realizarmos uma importante diferenciacdo entre Seca
Meteorologica, que € uma medida do desvio da
precipitacdo em relacdo ao valor normal. E Seca
Hidroldgica, que estd relacionada com a reducdo dos
niveis médios de agua nos reservatérios e com a
deplecdo de &gua no solo. Este tipo de seca esta
normalmente difere da seca meteoroldgica uma vez que
é necessario um periodo maior para que as deficiéncias
na precipitacdo se manifestem nos diversos componentes
do sistema hidroldgico.

O Nordeste brasileiro, e em especial o estado do
Ceard, atualmente passa por uma das piores crises
hidricas de sua histéria, sendo que o ano de 2015,
apresenta-se como quarto ano consecutivo de seca para o
estado. Registrando um baixo nivel pluviométrico nesse
periodo, uma vez que a partir de 2011 a precipitacdo
pluviométrica situou-se abaixo da média histérica para o
Estado do Ceard, que é de 800,6 mm/ano, de acordo do
dados da FUNCEME (2015), conforme pode ser
visualizado no grafico abaixo, que apresenta a
precipitacdo média registrada no estado entre os anos de
2005 e 2015.

Figura 2 — Histérico da precipitagdo média registrada no
Estado do Ceard
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Fonte: Elaborado pelo autor com informag6es da FUNCEME (2015)

Situagdo idéntica a pluviometria registrada no
estado, também ocorreu na regido Jaguaribana, que
segundo dados da FUNCEME (2015), possui uma média
histérica de chuvas de 742,2 mm/ano, conforme pode ser
visualizado no grafico a seguir, que apresenta a
precipitagdo média registrada na bacia hidrografica do
rio Jaguaribe, entre os anos de 2005 e 2015. O que
consequentemente influenciou na baixa recarga dos
reservatorios, sendo que o estado e em especial a bacia
do Jaguaribe, viu nos ultimos anos a redugdo
significativa de suas reservas hidricas.



Figura 3 — Histdrico da precipitacdo média registrada na bacia
hidrografica do rio Jaguaribe
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da FUNCEME (2015)

Nos Gltimos dez anos, observou-se uma reducéao
persistente no volume acumulado dos reservatérios da
bacia hidrogréfica do médio Jaguaribe, que no ano de
2009 teve seu apice de acumulacdo com 97,8% de sua
capacidade maxima de acumulacdo. No ano de 2011,
altimo ano de chuvas regulares, o percentual de
acumulacdo da bacia situava-se em 82,9% a partir desse
ano, observou-se uma reducdo persistente do volume
acumulado, sendo que em 2015, esse percentual de
acumulacdo encontrava-se em 23,9%, conforme pode ser
observado nos graficos a seguir, sendo que a tendéncia é
0 agravamento dessa situagéo.

Figura 4 — Evolugdo do volume maximo armazenado na bacia
hidrogréfica
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagoes da COGERH (2015)

Figura 5 — Evolugao do volume maximo armazenado no agude
Castanhdo
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O Acude Castanhdo representa 90,52% da
capacidade de acumulacdo da bacia, e por esse motivo,
apresenta uma curva de evolu¢do muito semelhante ao

16

apresentado pela bacia hidrogréafica do Médio Jaguaribe,
conforme pode ser visualizado no gréfico anterior.

Pode-se observar que o nimero de conflitos esta
associado a disponibilidade hidrica na bacia, pois com o
agravamento da situacdo hidrica do estado como um
todo e da bacia em especial, observou-se a elevacdo do
namero de surgimento de situacdes conflituosas nas
discussdes realizadas nas reunibes do comité da bacia
hidrogréfica, conforme podemos destacar no grafico a
seguir.

Figura 6 — Evolugédo do nimero de situacBes conflituosas x
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Verificou-se que no ano de 2011, ano em que a
quadra chuvosa foi acima da média, ndo foi registrado
nenhum conflito. Ja no ano de 2012, primeiro ano de
seca, surgiu 06 (seis) situacbes conflituosas, que passou
para 07 (sete) no segundo ano de seca (2013), o que
representa um crescimento de 16,67% em relacdo ao ano
anterior. Ao passo que em 2014 foram registradas
quatorze situacBes conflituosas, que representa um
acréscimo de 100% em relacdo ao ano anterior e de
116,67% em relacdo ao primeiro ano de seca. J& no ano
de 2015, quarto ano consecutivo de seca, foram
registrados 20 situacBes conflituosas, que representa um
crescimento de 233% em comparagdo com 2012,
primeiro ano de seca.

Durante 0 ano de 2012, o primeiro registro de
situacdo conflituosa, ocorreu na 312 Reunido Ordinaria
do CSBH, realizada em 03/02/2012, em que foi
denunciada por representantes do municipio de Pereiro a
invasio da Area de Preservacio Permanente - APP do
acude Adauto Bezerra, por construcdes irregulares
(moradias e estabulos), como encaminhamento o CSBH
enviou oficio ao Ministério Publico de Pereiro,
solicitando a fiscalizacdo de construgdes irregulares no
entorno do agude.

Ainda durante a referida reunido, foi exposto por
representantes dos municipios de Alto Santo, Potiretama
e lracema, que as obras para reassentamento das familias
atingidas pela construcdo da Barragem Figueiredo,
localizada no municipio de Alto Santo, cuja bacia
hidraulica cobrird terras dos trés municipios, estdo
paralisadas. O CSBH deliberou por enviar um oficio ao
Ministério da Integracdo solicitando a agilizacdo das



obras.

Ja durante a 32% Reunido Ordinéria, realizada em
25/05/2012, foi registrado o conflito entre usuarios a
jusante e a montante do agude Joaquim Tavora,
localizado no municipio de Jaguaribe, sendo que 0s
usuarios a montante ndo aceitam a liberacdo de agua que
beneficiaria os irrigantes a jusante, alegando o risco de
esvaziamento do acude. Como encaminhamento foi
realizada audiéncia publica e reunides sobre a
perenizacdo dos riachos, através do sistema de
Transposicao Oros/Feiticeiro, além de reunides entre
usuarios e COGERH para dirimir o conflito, que resultou
na liberacéo de agua a jusante.

Durante a mesma reunido foi levantado ainda o
riscos de desabastecimento do Distrito de Crioulas em
Pereiro e da cidade de Jaguaretama, o primeiro devido ao
esvaziamento do reservatorio, devido a seca e ndo existir
outra fonte hidrica naquele distrito. Quanto a cidade de
Jaguaretama o risco de desabastecimento devia-se a
obstrugéo e captacdo de irrigantes ao longo do riacho do
Sangue, que impediam o avanco das dguas liberadas do
acude Riacho do Sangue, localizado no municipio de
Solonépole, que deveria chegar a sede da captacdo da
CAGECE em Jaguaretama. Como encaminhamento, o
CSBH aprovou a ampliacdo da vazdo liberada do
referido agude de 250 L/s para 300 L/s, visando que a
mesma chegue ao seu ponto final.

J& durante a 342 reunido Ordinaria, foi registrado
o conflito entre pescadores e a CAGECE de lracema,
devido & pesca com batido, nas imedia¢Oes da captacdo
da CAGECE, comprometendo a qualidade da agua que
abastece a sede do municipio de Iracema. Como
encaminhamento, o CSBH solicitou da COGERH a
intensificacdo da fiscalizagdo e realizacdo de reunibes
para sensibilizagdo dos pescadores, quanto a pesca
predatéria adotada pelos mesmos.

No ano de 2013, durante a 35* Reunido
extraordinaria do CSBH, realizada em 01/02/2013, foi
apresentada uma proposta de solicitacdo ao Governo do
Estado para iniciar uma campanha de reducdo do
consumo de agua em Fortaleza, que passou a ser
abastecida pelo acude Castanhdo, através do Eixdo das
Aguas e Canal do Trabalhador.

Ainda nessa reunido foi a discussdo sobre o
abastecimento da sede de Jaguaretama pelo agude
Riacho do Sangue voltou a tona, sendo proposto a
construcdo de uma adutora para abastecer a cidade, em
substituicdo a liberacdo pelo riacho. Sendo que foram
realizadas reunibes com os gestores dos municipios de
Solonopole e Jaguaretama, que resultou na redugdo da
vazdo liberada pelo acude de 300 L/s para 150 L/s e
limpeza do leito do riacho.

Nessa mesma data foi apresentada também a
proposta de uma adutora do rio Jaguaribe para abastecer
0 municipio de Pereiro, devido a qualidade da &gua do
acude Adauto Bezerra, contaminado pelos esgotos da
cidade de Pereiro, posteriormente o comité concluiu que
a proposta era inviavel, devido ao custo e devido o agude
ter garantia hidrica até fevereiro/2014.
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Em 07/03/2013 uma reunido extraordinaria foi
realizada para discutir a  probleméatica do
desabastecimento de Jaguaretama, devido a agua
liberada pelo Riacho do Sangue, estd sendo consumida
por irrigantes ao longo do riacho e ndo chegar a captacdo
da CAGECE. Ficou encaminhada a realizacdo de
fiscalizacdo e encaminhamento dos usuérios irregulares
para o Ministério Publico.

Em 24/05/2013, durante a 362 surgiu a questao do
desabastecimento do municipio de Potiretama, devido ao
esvaziamento do agude Potiretama, previsto para
outubro/2013. Foram apontadas como solucéo, acOes
emergenciais, como ativacdo de pocos, carro-pipa e
proposta de constru¢do de uma adutora a partir do agude
Figueiredo.

J& em 20/09/2013, uma nova reunido
extraordinaria foi realizada novamente para discutir o
desabastecimento do municipio de Jaguaretama. Que
resultou na deliberacdo para aumento da vazdo liberada
de 150 para 200 L/s, gerando conflito com a cidade de
Solondpole.

Durante a 382 reunido ordinéria, em 08/11/2013,
foi registrado o conflito entre usuarios a montante
(Iracema) e & Jusante (Alto Santo) da Barragem do
Figueiredo, devido a solicitacdo de liberacdo para
recarga de pogos ao longo do rio Figueiredo, que foi
aprovada pelo comité.

No ano de 2014, terceiro ano consecutivo de
estiagem, os conflitos se intensificaram, sendo que
durante a 392 Reunido ordinaria, foram registrados trés
conflitos, alguns recorrentes, como o desabastecimento
de Jaguaretama, que resultou na acgdo judicial para
retirada de 154 motores de irrigantes e desobstrucdo do
riacho com auxilio de retro escavadeira. Bem como a
cobranca do CSBH através de uma mocdo ao Governo
do Estado pelo inicio de uma campanha para reducdo do
consumo na Regido Metropolitana de Fortaleza. Além de
um novo conflito no agude Castanhdo, com a ocupagéo
da APP, por construgdes irregulares. Sendo que o comité
deliberou por comunicar o problema ao IBAMA,
SEMACE e ANA, solicitando a fiscalizagdo por parte
desses 6rgaos.

Durante a 40* reunido ordinaria, dois novos
conflitos voltaram a tona, o desabastecimento da cidade
de Potiretama e o conflito entre Solondpole e
Jaguaretama, sendo que o SAAE Solondpole necessitou
mudar o local de sua captacdo, devido a reducdo do
espelho de agua do agude riacho do Sangue, que
aumentou a vazao liberada para Jaguaretama.

Ja durante a 412 reunido, o CSBH registrou mais
cinco situacBes conflituosas, trés delas recorrentes: a
auséncia da campanha de reducdo do consumo em
Fortaleza, o risco de desabastecimento da cidade de
Pereiro que teve de iniciar racionamento e conflito
Iracema/Alto Santo, devido a aprovacdo de uma nova
liberacdo do acude Figueiredo com um volume de 2,678
milhdes de m3. Além de duas novas, uma no agude Santa
Maria, municipio de Erere, entre usuarios a montante e &
jusante do acude, os primeiros contra a liberagcdo do



reservatorio para beneficiar 89 familias de irrigantes a
jusante do reservatorio, que fora aprovado pelo comité.
Além do impedimento de liberagdo a jusante do agude
Joaquim Tavora, aprovada pela comissdo gestora do
acude e pelo comité, devido uma manifestacdo de
moradores do distrito de Feiticeiro, contra a operacéo,
sendo que a questdo foi encaminhada para 0 Ministério
Publico de Jaguaribe.

Outro conflito recorrente é a cobranca do CSBH
durante a 422 reunido, para que o Governo do Estado,
realize a campanha de reducéo do consumo, que nao foi
iniciada. Mais trés conflitos recorrentes foram
registrados durante a 42% reunido ordinaria, o conflito
Alto Santo/lracema pelas aguas do agude Figueiredo, o
desabastecimento de Jaguaretama e a disputa das aguas
do riacho do sangue entre irrigantes ao longo do riacho e
a CAGECE localizada no final do trecho, que néo recebe
adgua na quantidade necessaria, devido ao fato do
consumo da irrigacdo, que continuou apesar da agdo
judicial para retirada de motores.

No ano de 2015, algumas situagfes conflituosas
latentes reapareceram, como a questdo da falta de uma
campanha de racionamento em Fortaleza, que foram
registradas na 44 e 46% Reunido Ordindrias - RO, o
desabastecimento de cidades da regido devido a reducéo do
nivel dos reservatorios, registradas na 15 e 162 Reunido
Extraordinaria-RE, além da ocupagcdo de APP e bacia
hidraulica dos agudes Federais, registrada na 462 RO. Conflitos
novos também foram registrados, como a mortandade de
peixes no acude Castanhdo, e rompimento de passagens
molhadas devido a operagdo de liberacdo de ondas, registrada
na 152RE e 46RO, além do conflito entre usuérios e
abastecimento humano, no trecho do rio Jaguaribe a montante
do acude Castanhdo, registrada na 45 RO.

Ao longo do periodo estudado, verificou-se o
surgimento de 47 (quarenta e sete) situacdes
conflituosas, sendo que algumas se repetem ano apds
ano, devido ndo terem sido resolvidos pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos, ef/ou devido ao
agravamento da crise hidrica, em que as medidas
adotadas de forma paliativa tornaram-se insuficientes
para sanar o conflito, com foi o caso da retirada de
motores de irrigantes e aprofundamento/ desobstrucéo da
calha ao longo do rio do Sangue entre 0os municipios de
Solonopole e Jaguaretama, e a resisténcia do Governo do
Estado em adotar a campanha de reducdo do consumo na
regido metropolitana de Fortaleza, apesar das inimeras
cobrancas do comité de Bacia, em que esta localizado o
acude Castanhdo, que desde 2012 abastece a capital do
Estado. Ou ainda por serem situacdes latentes, fruto de
rivalidades existentes entre municipios da bacia, como é
0 caso na disputa entre Iracema e Alto Santo pelas dguas
do acude Figueiredo.

Ao longo do periodo estudado, observou-se
conflitos em 11 dos 15 reservatérios monitorados pela
COGERH. As 47 situacGes conflituosas registradas nas
reunibes, quando desconsidera-se as repeticBes de
discussBes, identificou-se 40 (quarenta) conflitos
distinto, em onze reservatdrios e trés ao longo do rio
Jaguaribe, conforme pode ser observado na tabela 03 a
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seguir.

Tabela 03 — Conflitos identificados por reservatorio nas
reunides do CSBH Médio Jaguaribe de 2011 a 2014

Pereiro 05
Alto Santo 09
Iracema 01
Alto Santo 07
Dep. Irapuan Pinheiro 01
Jaguaribe 04
Pereiro 01
Potiretama 01
Alto Santo 02
Solonopole 05
Médio Jaguaribe 03
Erere 01

40

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Essas situacBes conflituosas por reservatorio
podem ser melhor visualizadas na figura a seguir.

Figura 7 — Mapa de Localizacdo dos conflitos na bacia

! a3
/ e
KT R --snuw..um
PR * "
/\/—“\'-\/'/—\\ ASTANHAD o ;}

ooz

g z AT

2 “aguaretama
R L :
e RIACHD DD SARGUL

M l Vo
~Sclanépoic
; BIENIRIPEIRD

rrrrr

mp apuan PinAslra ' CRATLORKATS.

.
z\_'w * .amuvoﬁa :
*\_Lkm

s

T T T T,
m N e

* CONFLITOS ANO 2014
# CONFLITOS ANO 2015

4 AcuDES

* CONFLITOS ANO 2012

CONFLITOS ANO 2013

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Apresentamos a seguir o detalhamento dos
conflitos por local de ocorréncia, bem como o0s
encaminhamentos aprovados pelo CSBH Médio
Jaguaribe, que estdo detalhadas nas tabelas 04 a 15.



Tabela 04 — Conflitos registrados no Agude Castanh&o

Cobranga por campanha de
conscientizagdo na capital (redugdo do
CONSumMo)

Transferéncia de agua para RMF sem
agbes para que haja economia de dgua
em Fortaleza e regido metropolitana,
sacrificando a populagdo do Vale do
Jaguaribe

Ocupagdo da APP do agude Castanhio

para a RMF e industrias

Insatisfagdo com demora do Governo
do Estado em implementar uma
campanha de redugio de consumo de
dgua na Regido Metropolitana de
Fortaleza

Mortandade de peixes no agude
Castanhio, piscicultores culpam a
operagio da valvula realizada pela
COGERH

Ondas liberadas com elevada vazio

Jaguaribara, devido o rompimento de
passagem de acesso ao Castanhdo

longo do leito do rio Jaguaribe, devido
as ondas liberada do agude Castanhdo

Cobranga por racionamento para
populagio da RMF e restri¢éo para os
maiores consumidores (irrigagdo e
carcinicultura)

Restrigdes ao Setor Primario do Médio
Jaguaribe — alegam que existe privilégio dessalinizagio da agua do mar e reuso do

compromete o turismo no municipio de

Rompimento de passagens molhadas ao

Oficio com proposta de campanha para o
governo

Aprovagio de mogio solicitando ao
Governo do Estado a realizagdo de uma
campanha

Solicitagdo de fiscalizagdo ao IBAMA,
SEMACE, Ministério da Pesca e ANA
Cobrar do Governo do Estado campanha
de uso racional de dgua na RMF e

emissario submarino para as
termoelétrica do Pecém

Envio de oficio paraa ANA, SEAPA e
MPA sobre informagdes do parque
aquicola do agude

Castanhdo.

Realizagdo de reunides com o0s orgios
gestores ¢ Governo do Estado.

Solicitar a COGERH o cronograma de
concerto da passagem de acesso ao
mesmo.

COGERH respondeu que as obras foram
feitas sem licenciamento e com projetos
inadequados, dai a necessidade de se
desobstruir para permitir o fluxo normal
das dguas ao longo do rio, até a passagem
molhada de Itaigaba, ondo localiza-se a
captagio do Canal do Trabalhador.
Reunido dos Vales foram estabelecidos
percentuais de restrigdes aos diversos
usos: Irrigagdo de culturas tempordrias e
carcinicultura (50%), culturas
permanentes (25%) e suspensio de usos
sem outorga, com excegdo de areas de
pequenos agricultores familiares at¢ 5,0
ha. Foi iniciado a Campanha de uso
responsavel de dgua pelo Governo do
Estado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Tabela 05 — Conflitos registrados no Acude Riacho do Sangue
[ ANO [ Confiito | Encaminhamento |

Irrigantes e obstrugdo do riacho
compromete abastecimento humano
em Jaguaretama

Baixo nivel do Agude e elevado
consumo ao longo do riacho —
dificulta abastecimento de
Jaguaretama

Mudanga da captagao do SAAE
Solonopole - redugio do espelho de
agua (liberagdo a jusante para
Jaguaretama)

agude Riacho do Sangue dentro de
pouco tempo parara de liberar agua
pela valvula

Conflito pelas dguas do agude
Riacho do Sangue entre os
municipios de Solonopole e
Jaguaretama

Aumento de vazio de liberagdo de 250 a 300
L/s

limpeza do riacho, Projeto de adutora para
abastecer Jaguaretama a partir do Castanhdo.
Redugio da vazio de 300 para 150 L/s
Aumento da vazio média liberada de 150 L/s
para 200 L/s (2° semestre). Fiscalizagio e
retirada de Motores

ampliagdo da tubulagio e rede elétrica

Projeto de AMR do Projeto Alagamar (Oros)
aprofundamento do reservatério da dgua no
tio, limpeza do leito do rio e perfuragio de

pogos (CAGECE)

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

19

Tabela 06 — Conflitos registrados no Agude Figueiredo

Conclusao das obras de reassentamento
das familias atingidas pela barragem

favoraveis

favoraveis

Potiretama) — reserva para a cidade

Denuncia de invasao de APP ¢ bacia
hidraulica de agudes Figueiredo, Ema,
Castanhao e Canafistula
Possibilidade de desab »da

Questionamento da Liberagao (Iracema e

Oficio a0 MI/ DNOCS

Liberagdo de agua - Usuarios a montante Liberagao apenas para recarregar os
(Iracema) contra e a Jusante (Alto Santo) pogos que abastecem a sede de Alto Santo

Liberagdo de dgua - Usudrios a montante Liberagdo de 2,678 milhdes de m® para
(Iracema) contra e a Jusante (Alto Santo) recarregar dos pogos que abastecem a

sede de Alto Santo
Continuidade liberagao -Vistoria no leito
do rio (obstrugdo e o nivel dos pogos).

Encaminhar oficio ao DNOCS solicitando
agdes de fiscalizagio no entorno do
mesmo.

Mud

cidade de Potiretama, devido a redugio
do nivel do reservatorio

Solicitagio de Liberagdo de Agua do
Agude Figueiredo para ab as

do local da do para o
ponto mais profundo do reservatorio,
possibilidade de uso de pogos na bacia
hidraulica do reservatorio.

CSBH nao aprovou a liberagio do agude

Conflito com o abastecimento do
Municipio de Potiretama

comunidades de Tibolo e Pdo de agticar — desab

, devido ao risco de
do iode

e
Sou!

Potiretama

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Tabela 07 — Conflitos registrados no Acude Adauto Bezerra

Ocupagio da APP — Construgdes
irregulares

Baixo Nivel do agude —
da agua
Desabastecimento da cidade de Pereiro

2013 Contaminagio

2014

Criticas a CAGECE por muitos
vazamentos de agua nos municipios ¢
que ndo se toma nenhuma providéncia
para reduzir o desperdicio.
Desabastecimento da cidade de Pereiro

Encaminhamento

Oficio a SEMACE/Ministério Piblico

Projeto de transposigdo rio Jaguaribe -
Inviavel

Adogdo de racionamento na sede e
perfuragio de pogos rasos na bacia do
agude

Possibilidade de elaboragio de AMR a
partir do Rio Jaguaribe, Emergencial:
perfuragio de pogos e carro-pipa

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Tabela 08 — Conflitos registrados no Agude Joaquim Tavora

(Feiticeiro)

nﬂltu

Os usudrios 4 montante ndo aceitam
liberagdo para beneficiar os usudrios a
i») jusante—temem que o agude seque

Comunidade de Feiticeiro (Montante),
impediu a liberagéo a Jusante, aprovada
pelo Comité e Comissio Gestora do
agude.

Agude Joaquim Tavora — Apesar do

1/3 da érea irrigada, moradores alegam
que houve ampliagio da area e querem
suspensdo total da irrigagdo no
reservatorio

Suspensdo da irrigagdo na bacia
hidraulica solicitada por moradores do
Feiticeiro que alega que a decisdo foi
tomada pela comissio gestora que
encontra-se com mandato vencido

TAC firmado com o MP para redugdo de

Encaminhamento

Audiéncia Ptblica com Ministério
Publico

Projeto de rebaixamento (janelamento)
das barragens Croatd, Pedra Branca e
Corrego das Pedras — Transposi¢do Oros

Encaminhamento do processo ao
Ministério Publico para solicitar apoio
na realizagio da operagio do
reservatorio (ndo resolvido até o
momento)

Por se tratar de agude federal a
competéncia para fiscalizagdo ¢ da
ANA, mediante denuncia qualificada a
ser enviada pela COGERH

A alocagéo foi realizada dentro dos
parametros estabelecidos pelo CSBH,
que na ocasido deliberou pela renovagio
da comissio gestora, elegendo uma
comissdo para coordenar o processo

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)



Tabela 09 — Conflitos registrados no Acude Riacho da Serra

[ ANO | Conflito |
COGERH: visitas técnicas e
H Pesca predatdria fiscalizagao para conscientizagéo
dos pescadores
ECEN - -
(2014 - -

O CSBH aprovou a liberagao, desde
Solicitagao de Liberacdo de Agua do que estudo da COGERH/CAGECE
Agude Riacho da Serra para ateste capacidade do manancial
abastecer as comunidades de Tibolo atender o pleito sem desabastecer a
e Pao de agucar — conflito - risco de  sede do municipio. Além de realizar
desabastecer a sede de Alto Santo melhorias na captagéo das
comunidades

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Tabela 10 — Conflitos registrados no Agude Santa Maria
[ANO |  Conflito | Encaminhamento |

Solicitagao de liberagdo a Jusante
(irrigantes) — Os usuarios a
montante sdo contra (abastecimento
humano)

Aprovado Liberagdo de 200.000 m3,
fiscalizagao e desobstrugédo do
riacho.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Tabela 11 — Conflitos registrados no Agude Madeiro

[ANO | Conflito | Encaminhamento |

Acude atingiu volume morto, @ méo
tem alternativa para garantir o

abastecimento do distrito de Crioulas

Abastecimento via carro-pipa

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Tabela 12 — Conflitos registrados no Agude Potiretama
| Conflito | Encaminhamento |

Desabastecimento da populagao de
Potiretama, pois o Agude Potiretama
tem previsdo de esvaziamento

ativacao de 4 pogos; carro-pipa e
AMR a partir do agude Figueiredo

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Tabela 13 — Conflitos registrados no Acude Ema
| Conflito | Encaminhamento |

Acgude Ema — Baixo Nivel de agua — Suspensao do abastecimento,
Presenga de cianobactérias adogao de racionamento

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Tabela 14 — Conflitos registrados no Agude Jenipapeiro
[ANO |  Conflito |  Encaminhamento |

Possibilidade de utilizar agude
particular (Sussuarana) para auxiliar
no abastecimento e perfuracéo de
pogos

Acgude Jenipapeiro — Risco de
desabastecimento da cidade Dep.
Irapuan Pinheiro

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)
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Tabela 15 — Conflitos registrados no Rio Jaguaribe
[ANO | Conflito | Encaminhamento
| 2012 | - ;

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Preocupagado com a intensa
perfuracéo de pogos sem
fiscalizagéo, que pode comprometer
o nivel do lengol freatico
Disputa pela agua do Orés
(perenizagao do rio Jaguaribe) entre
carcinicultores e Abastecimento da
sede de Jaguaretama
Falta de agua em Jaguaretama—
Devido uso da agua por
carcinicultores no municipio de
Jaguaribe

Solicitag&o de fiscalizagéo por parte
da COGERH

Possibilidade de janelar a barragem
Santana (Jaguaribe) e intensificar
fiscalizagdo

Intensificagdo da fiscalizagéo, para
fazer cumprir a prioridade de uso
para o abastecimento humano

CONCLUSOES

Situagdes  conflituosas  acompanharam 0
agravamento da escassez hidrica no Médio Jaguaribe
desde 2011, ano de alto indice pluviométrico e reserva
hidrica acima da média, em que ndo foi registrado
nenhum conflito, até 2015, ano com baixo indice
pluviométrico e reserva hidrica abaixo da média, em que
foram registrados 20 conflitos. Verificou-se ainda que
em 11 ou 73% dos reservatorios gerenciados registrou-
se, ao passo que em 04 (27%) ndo se verificou situacao
conflituosa. E importante destacar que a maioria dos
reservatérios em que ndo se registrou conflito sdo
sistemas hidricos isolados, sem histérico de perenizacao
de riachos. Este fato pode estar indicando a necessidade
de medidas gerenciais diferenciadas para os maiores
reservatérios durante os periodos de escassez, que inclua
uma reformulagcdo da alocacdo negociada das aguas
nesses periodos.
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